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Seiior:

JORGE JIMENEZ MESINO
REPRESENTANTE LEGAL
ESE HOSPITAL DE REPELON
Calle8N°9 — 22

Repelon - Atlantico

Ref. Auo  No. 0000714 10
Le solicitamos se sirva comparecer a IalSubdireccién de Gestion Ambiental de
esta Corporacion, ubicada en la calle 66 Np.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto adminisirativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ie& 1437 de 2011.
l

En el evento de hacer caso omiso a laipresente citacidn, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el

articulo 69 de la citada ley.

" Atentamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 1526-048 Y 1502-098 - ‘
Elaberd: Nini consuegra.

Supervisora: Amira Mejia Barandica. :

Reviso: Liliana Zapata. Subdirectora de Gestibn Ambiental,

Calle 86 N°. 54 - 43 i
*PBX: 3492482 i
Barranquilla-Colombia '
cra@crautonoma.gov.com

. www.crautonoma.gov.co
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La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre del
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas
por la Resolucion N°00583 del 18 de Agosto del 2017 y teniendo en cuenta, lo sefialado
en la constitucién politica, Ley 99 de 19923, Ley 1437 de 2041, Ley 1333 del 2009,
Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Dec |eto 780 del 20186, y,

CONSIDERANDO

Que esta Corporacion a través del Auto 0001114 de 2 de Noviembre del 20186, notificado el
10 de Noviembre del 2016, por medio deiLcuaI ta Corporacién Autonoma Regional del
Atténtico, inicio proceso sancionatorio Ambiental en contra de E.S.E HOSPITAL DE
REPELON - Atlantico, identificado con el Nit 802.001.292-8, Representado Legalmente por
el Doctor JORGE JIMENEZ MESINO, con|el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion por el presunto incimplimiento a la violacién del Decreto 1076 del
26 de Mayo 2015, modificado por el Decreto [50 del 16 de enero del 2018, y articulo 5 de la
Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, €l cual establece las obligaciones del Generador
de Residuos Hospitalarios, de lo cual se colige &l incumplimiento a la normatividad ambiental,
requerimientos que a la fecha no se le han dado cumplimiento.

Que la investigacion iniciada obedecié al seguimiento efectuado por parte de esta
Corporacion a ia E.S.E HOSPITAL DE REFELON - Atlantico, en la que se determind el
presunto incumplimiento a las disposicioneﬁ de residuos peligrosos establecidas en €l
Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015 modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018 y
el Decreto 780 del 2016, el cual sefiala las obiigaciones del generador y la Resolucién 1362
del 27 de Agosto del 2007, al no darle cumplimiento a los requisitos de ley los cuales se les
ha requerido su cumplimiento en repetidos ocasiones.

Que adicionaimente, el Auto que dio inici

fundamento la visita técnica realizada por fung

el incumplimiento de los requerimientos de |
fecha del inicio de la investigacion no se le ha

Que esta Corporacion, en aras de determin

procediod a practicar visita técnica de inspecg

hechos materia de investigacion a la E.S.EH

b al procedimiento sancionatorio, tuvo como
rionarios de esta entidad en la que se evidencio
oy efectuados por esta Corporacion, que a la
hia dado el debido cumplimiento.

ar si existe merito o no para formular cargos,
ion el 11 de mayo del 2018, para verificar los
OSPITAL DE REPELON - Atiantico, de la cual

se derivd el Informe Técnico N°Q00803 de 29] de Junio del 2018, en el cual se analizaron las
posibles infracciones en las que incurrié la E.S.E HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que Ia L.ey 1333 de 200
formulacion de cargos al interior del procedi
en dicho Acto Administrativo deberan con
acciones U omisiones que constituyen |
ambigiiedades y posteriormente la declarat
sancionatorios, resulta pertinente por parte d
ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procede
presuntamente violan las normas ambientaje
modo, tiempo y lugar en las que se produjero
presunta falta, y posteriormente esta
presuntamente violadas. '
L. incumplimiento a los requisitos
Mayo 2015, modificado por el

35

blecera cuales fueron en concreto las normas

9, establece en su Arficulo 24 o referenie a la
miento sancionatoric ambiental, sefialando que
sagrarse expresamente e individualizarse las
a infraccion ambiental, so pena de evitar
oria de nulidades al interior de los procesos
e esta Entidad entrar a describir y determinar a

ra a determinar cada unpa de las conductas que
, indicando de esta forma las circunstancias de
ios hechos gue dieron lugar a la transgresion o

establecidos en el Decreto 1076 del 26 de
Decreto 50 del 16 de enero del 2018, y lo
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sefalado en e} articulo 5 de la ReSolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, el
cual establece las obligaciones del Generador de Residuos Hospitalarios.

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en aras de garantizar la conservacion de
los recursos naturales, asi como el adecuado funcionamiento de la E.S.E HOSPITAL DE
REPELON - ATLANTICO, no obstante de la{ revision de los expedientes N° 1526 — 046 y
1502 — 098, contentivo de la informacidén, de la E.S.E HOSPITAL DE REPELON -
ATLANTICO, asi como de la Visita Técnica efectuada se pudo observar que a la fecha no se
ie ha dado el debido cumplimiento.

Lo anterior se encuentra sefialado en el mforme técnico N° 000803 de 29 de junio de 2018,
en el que se sefiala lo siguiente: i

ANTECEDENETES

Tabia N° 1, antecedentes.
Actuacion Asunto

Autc N° 51 del 2 de febrero del 2008, | Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE Hospital Repelén
notificado el 9 de febrero del 2008 |

Auto N° 331 del 31 de Marzo de 2008, | Por madio del cual sé haegen unos requerimientos a la ESE Hospital Repelon
notificado el dia 21 de Mayo de 2008 :

Auto N° 567 del 19 de Junio de 2009, | Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE Hospital Repelon:
notificada el dia 21 de Julio de 2010. :

Auto N° 688 del 21 de Septiembre de | Por medio del cual sé hacen unos requerimientos a la ESE Hospital Repeldn:
2018, notificado el dia 10 de Noviembre ‘
de 2016.

Auto N° 114 del 2 de Noviembre de | Por medio delcual se inicia una investigacion a la ESE Hospital Repeldn
2016, notificado et dla 10 de Noviembre :
de 2016.

Aute N° 798 del 7 de junio del 2017. Por medio del cual se hacen unes requerimientos a la ESE Hospital Municipal de
REPELON !

Aute N° 1640 del 19 de octubre del | Por medio del cual se formulan cargos a la ESE Hospital Repelan.

2017. Notificado por Aviso N° 496 del 19 | DISPONE:

de junio del 2018. Formular los siguientes cargos a la ESE Hospital de Repelén, identificada con MIT
802.001.292-8, representada fegalmente por el sefior Jorge Jiménez Mesino o
quien haga sus veces al momento de la notificacion, toda vez que existe suficiente
merito probatorio para ello.

Cargo 1.

Presento mcumphmrento a los requerimientos establecides mediante los Auto N°
51 del 2 de febrero, del 2009, notificado el 9 de febrero del 2009, el cual hace
referencia a lo sohcrtud del permiso de vertimientos y Aute N° 331 del 31 de marzo
del 2008, notificado! el 21 de mayo del 2008, por medio del cual se le requirio
presentar las caractenzaclones de sus aguas residuales en el tiempo que se les
requirié.

Cargo 2

Presunta afectacién al medio ambiente al no contar con el permiso de vertimientos
necesario para el desarrotlo de sus actividades,

CUMPLIMIENTO:

Tabla N° 2, cumplimiente.

Auto N° 571 del 2 de febrero del 2009 notificado el 9 de febrero def 2009

Requerimiento Cumpllmiento

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE
Hospital Repelsn. Rev@sado los expedientes, se evidencio que fa ESE, no cumplid con
las obligaciones requeridas.

Auto N° 331 def 31 de Marzo de 2008,.notmcado el dia 21 de Mayo de 2008

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE
Hospital Repelon. la ESE, contintio incumpliendo con las obligacicnes requeridas.

Auto N° 567 del 18 de Junio de 2009, '\notificada el dia 21 de Julio de 2014,

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE
Hospital Repelén. Revisado los expedientes, se evidencio que la ESE, no cumplié con
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[ las obligaciones requeridas _

Atuto N° 688 del 21 de Septiembre de 2016, nom" cado el dia 10 de Noviembre de 2016.

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a fa ESE
Hospital Repelon.

Revisado los expedientes, se evidencio que Ja ESE, no cumplié con
las obllgacmnes requeridas

Auto N° 114 del 2 de Noviembre de 20186, notificado el dia 10 de Noviembre de 20186.

Por medio del cual se inicia una investigacién a la ESE
Hospital Repeitn

Por dncumplimiento a los Auto N° 51 del 2 de febrero del 2009,
notificado e! 9 de febrero det 2009 y Auto N° 331 del 31 de Marzo de
2008, notificado el dia 21 de Mayo de 2008, se le inicio 1a
investigacion sancicnatoria y hasta ia fecha no ha dado
cumplimiento. Razén por la cual se continita con la investigacién.

Auto N° 798 del 7 de junio del 2017,

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE
Hospital Repeldn.

l.a ESE, no cumplié con fas obligaciones requeridas.

t

Auto N° 1640 del 18 de octubre del 2017. Nom“ cado por Aviso N° 496 del 18 de junio def 2018.

Requerimientoe

Cumplimiento

Peor medio del cual se formulan cargos a [a ESE Hospital
Repelon.

DISPONE:

Formular los siguientes cargos a la ESE Hospital de
Repel6n, identificada con NIT 802.001.292-8, representada
legalmente por el sefior Jorge Jiménez Mesino ¢ quien
haga sus veces al momento de la notificacidon, toda vez que
existe suficiente merito probatorio para eflo.

Cargo 1.

Presento incumplimiento a los requerimientos establecidos
mediante los Auto N° 51 del 2 de febrero de! 2009,
nofificado el 9 de febrero def 2009, ei cual hace referencia a
fo solicitud del permiso de vertimientos y Auto N° 331 del
31 de marzo del 2008, notificado el 21 de mayo del 2008,
por medio del cual se le requirié presentar las
caracterizaciones de sus aguas residuaies en el iempo que
se les requirio.

Cargo 2

Presunta afectacion al medic ambiente al no contar con ef
permiso de vertimientos necesario para el desarrollo de sus
actividades.

Revisado los expedientes N° 1526 — 046 y 1502 — 098, se evidencio
que la ESE, no presento e} estudio de las agua residuales, ni tramito
&l permiso de vertimientos, por lo tanta se continuo con el formulacién
de cargos.

OBSERVACIONES:

Se practicé visita de seguimiento ambiental a las instalaciones de la ESE Hospital
Repelon, con el fin de verificar el debido cumplimiento de las acciones planteadas en su Plan
de Gestién Integral para los Residuos Generados en fa Atencion en Salud y ofras Actividades
PGIRASA, segun fo establecido Titulo 10, An‘:culo 2.8.10.6 Decreto 780 del 6 de Mayo del
2016, donde se observo:

La ESE Hospital Repelon, no aporto el \Plan de Gestién Integral para los Residuos
Generados en la Afencién en Salud y ofras Actividades PGIRASA. En la actualidad la ESE,
no se encuentra implementado el PGIRASA, en concordancia al Decreto 780 del 2016.

En ef momento de la visita de seguimiento ambiental no se evidencio informacion de la
gestion externa, en cuanto al cronograma de capacitacion en relacion al manejo de los
residuos. La ESE, no le suministras los Elemenios de Proteccion Personal al personal
encargado de esta gestion. De jgual forma se evidencio que fa ESE, no cuenta con ef
programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La ESE Hospital Repelon, cuenta con un area de almacenamiento central para la recoleccion
de sus residuos, la cual retine las caracteristi¢as minimas establecidas en ef Numeral 7.2.6.2
de la Resolucion 1164 del 2002,

En el momento de la visita de seguimiento ambiental se evidencio bolsas de residuos en el
piso, el area no cuenta con [0s recipientes necesarios y el érea se encuentra en desaseo.

En cuanto a la recoleccion, transporte y idisposicién final de los residuos peligrosos
hospitalarios, ia ESE Hospital Repelén, ha contratado los servicios de la empresa
especializada RED AMBIENTAL S.A. E.S.P., con una frecuencia de recoleccion semanal con
una cantidad recolectada, segin recibos de recoleccién descrifos en la Tabla N°2, en el
momento de la visita de seguimiento ambiental no se evidencio el contrato, ni los permisos
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y/0 autorizaciones de la empresa especializada.

Tabla N° 2;
CANTIDAD DE RESIDUOS GENERADOS

Noviembre Biosanitarios Cortopunzantes Anatomopatologicos Sub - fotal
71172017 30 kilos i 30 kilos
14/11/2017 45 kilos 2 kilos i 47 kilos
21/112017 37 kilos 2 kilos ; 39 kilos
Total 112 kilos 4 kilos 116 kilos
Diciembre Biosanitarios Cortopunzanfes Anatomopatolégico Sub - total
05/12/2017 18 kilos 1 kilo 1 kilo 20 kilos
12/12/2017 18 kilos 1 kilo KXXHXXXXX 19 kifos
27/12/2017 36 kilos Xxx XXXXXXXXKXANNXX 36 kilos
Total 72 kilos 2 kilos 1 kilo 78 kilos
Enero Biosanitarios Cortopunzantes Anatomopatoldgico Sub — total
4/01/2018 39 kilos 8 kilos : 6 kilos 53 kilos
11/01/2018 59 kilos 4 kilos § kifos 68 kifos
18/01/2018 45 kilos 3 kilos XXXNXXX 48 kilos
25/01/2018 56 kilos 2 kilos XXXXXXXXX 58 kifos
Total 7199 kilos 17 kilos 11kilos 227 kilos

Abril Biosanitarios Cortopunzam‘es Anatomopatologicos Sub - total
01/04/2018 31 kilos 2 kilos ; 1 kilo 34 kilos
08/04/2018 30 kilos 2 kiles i XXXXX 32 kilos
14/04/2018 25 kilos 2 kilos ' XXXXXX 25 kifos
21/04/2018 41 kilos 1 kifos Xxxx 42 kilos
258/04/2018 65 kilos 4 kilos 1 kilo 70 kilos
Total 192 kilos 11 kilos 2 kilos 165 kilos
Mayo Biosanitarios Cortopunzantes Anafomopatolagicos Sub - total
7/05/2018 74 kilos 2 kilos 4 kilos 80 kifos
Total 74 kilos 2 kilos 4 kilos 80 kilos

El enfe encargado de la recoleccién de los residucs ordinarios es la empresa INTER ASEQ
S.A.S E.S.P con una frecuencia de tres veces a la semana.

En cuanto a los medicamentos la ESE Hospital Repelon, cuenta con un programa de
farmacovigilancia.

Los residuos generados por la ESE, no son pesados diariamente, este pesaje lo realiza la
empresa especializada una vez que realiza la recofeccion.

Actualmente la ESE, no estéan diligenciando !os formatos RH1, como fo establece ef anexo 3
de la Resolucion 1164 del 2002. En cuanto a !os formatos RHPS, no son solicitados por fa
empresa fransportista.

La ESE, no le suministra las hojas de seguridad a la empresa especializada.

Los residuos generados son embalados segin el fipo de residuos, sin embargo, estos
residuos no son rotulados, ni etiguetados antes de ser entregados a la empresa transportista.

En ef momento de la visita de seguimiento ambiental de la ESE, no se evidencio ef plan de
contingencia/emergencia.

En cuanto a los vertimientos liquidos generados, son provenientes de los bafios y actividades
de limpieza, procedimientos odontolégicos, laboratorio y el servicio de urgencia, las cuales
son vertidas a la poza séptica. En el momento de la visita de seguimiento ambiental no se
evidencio el tratamiento que le realizan a la poza sépfica.

Eil agua ufilizada para las actividades desar;rolladas de la ESE Hospital de Repeldn, es
suministrada por la Empresa Triple A SA E.S.P.
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REVISION DE LA DOCUMENTACION EN ELé EXPEDIENTE 1526 - 046 y 1502 - 098

Luego de la consultar def SIUR de fecha del 21 de mayo de 2018 de la ESE Hospital de
Repelén, realizo la mscnpc:on en ef Regrsfro\ de Generadores de los Residuos o Desechos
Peligrosos RESPEL, e ingreso la informacion de los residuos peligrosos hospitalanios
producidos por su actividad para los periodos comprendidos del 2007 hasta el 2011,
realizando sus respecfivos cierres ante el aphcaf:vo sin embargo, el periodo 2007 se
encuentra abierfo. La ESE, no ha ingresado Ia informacién de los periodos comprendido del
2012 hasta 2017, incumpliendo como lo establecido en ef Articulo 5 de la Resolucion 1362
del 2 de Agosto de 2007.

CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita a la ESE Hospital de Repel6n y revisada la informacion de los
expedientes N° 1526 — 046 y 1502 - 098 se puede concluir.

La ESE, no cuenta con el Plan de Gestion Integral para los Residuos Generados en la
Atencion en Salud y ofras Actividades PGIRASA. La enfidad, debera elaborar el plan e
implementarlo teniendo en cuenta los SENJCIOS que presta, fa Resolucion 1164 del 2002 y ef
Decreto 780 del 2016.

Ef drea de almacenamiento central de los résiduos generados de la ESE, cuenta con fas
caracteristicas minimas establecidas en el numeral 7.2.6.2 de la Resolucion 1164 def 2002.

De conformidad con el Ariculo 5 item 2, de la Resolucién 036/2016, expedida por la
Comporacién Aufonoma Regional del Atflantico C.R.A. Por la cual se adopta /a
conceptualizacion del impacto ambiental generado por la actividad productiva de ja ESE
Hospital Repeldn, “es una entidad, que durante la ejecucion o finalizacion del proyecto tienen
la posibilidad de retornar de manera inmetliata a las condiciones iniciales previas a la
actuacion, por mellio de Ia infervencion humana, es considerada un impactfo moderado™.

En cuanto a la recoleccién fransporte y disposicion final de los residuos peligrosos la ESE,
ha contratado los servicio de la empresa espec:ahzada RED AMBIENTAL para fos residuos
peligrosas hospitalarios.

Permiso de Emisiones Atmosférica: No requ:ere de permmiso de emisiones, esfa no genera
contaminacioén a este recurso. _

' |
Permiso de Vertimienfos Liquidos: [.a ESE, no cuenta con el permiso de vertimientos, sin
embargo, la ESE, le requirieron el estudio dejlas aguas residuales mediante Auto N° 331 de/
371 de Marzo de 2008. Notificado el dia 21 de Mayo de 2008 y reiterada mediante Aufo N° 567
del 19 de Junio de 2008. Notificada el dia 21 de Julio de 2010.

Permiso de Concesion de Agua: No réquiere de permisc, el servicio de agua es
suministrada por la empresa Triple A S.A. E.S.P.

1. De la violacidon dei Decreto 1076 del 26 de mayc del 2015, modificado por el
Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2016, articulo 5 de ia
Resolucion 1362 del 27 de; Agosto del 2007, el cual establece las
obligaciones del Generador de Residuos Hospitalarios.

En primera medida, de |a revision del expediente 1526 — 046 y 1502 - 098, se evidencio que
LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON - Atlantico, a la fecha de la revision de la
documentacion que reposa en el expediente 'y consultar la pagina del SIUR de fecha del 21
de mayo de 2018 de la ESE Hospital de |Repelon, se evidencio que la ESE realizo la
inscripeion en el Registro de Generadores de los Residuos o Desechos Peligrosos RESPEL,
e ingreso la informaciéon de los residuos pehgrosos hospitalarios producidos por su actividad
para los periodos comprendidos del 2007 hasta el 2011, realizando sus respectivos cierres
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ante el aplicativo, sin embargo, el pericdo
ingresado la informacidon de los periog
incumpliendo como lo establecido en ¢l

2007 se encuentra abierto. La ESE, no ha
os comprendido del 2012 hasta 2017,
Articulo 5 de la Resolucion 1362 del 2 de

Agosto de 2007, y lo establecido en el (Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, medificado

por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, D

ecreio 780 del 2016), motivo por el cual resulta

ser LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO el sujeto procesal sobre el que recae

fa presente investigacion.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar al investigado que la reprochabilidad de su actuar se

deriva de la obligacién legal impuesta a las @

mpresas que generen residuos peligrosos, por

parie de las Autoridades Ambientales, en aras de garantizar un control sobre la Generacion
de estos residuos, teniendo en cuenta los grandes riesgos que se presentan.

Por ofro lado se evidencia que nos encontramos frente a una conducta omisiva, que implicé
la presunta violacién de la normatividad vigente, por consiguiente, con el actuar de la E.S.E

HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO, identificada con el

Nit 802.001.292-8,

Representado lL.egalmenie por el Doctor JORGE JIMENEZ MESINO, se quebranté un

deber y es precisamente dicha omision la que

De o anteriormente sefialado se concluye gu

genera la presente investigacion.

e las normas presuntamente transgredidas por

la ESE HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO, son las siguientes:

Articulo 2.8.10.12. el Decreto 780 del 2016, sefiala: Tratamiento de residuos o desechos
peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso. En el Manual para la Gestion Integral de
Residuos Generados en los Servicios de Salud y otras Actlividades se estableceran los

procedimientos y requisitos que se deben

tener en cuenta al momento de realizar el

tratamiento de los residuos con riesgo biolegico o infeccioso, con el fin de garantizar fa

desactivacion o eliminar la caracteristica
microorganismos patégenos.
(Articulo 12 del Decreto 351 de 2014)

Articule 2.2.6.1.3.1. El Decreto1076 del 26

de peligrosidad, evitando la proliferacion de

de mayo del 2015 sefiala: Obligaciones del

Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de
los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestidon y manejo integral de

(.).

os residuos o desechos peligrosos que genera,

autoridad ambiental competente, una soligitud por escrifo que contenga la siguiente

informacién. (...).

Arficulo 5° Resolucién 1362 del 2 de Agosto de 2007. Actualizacion de la informacion

diligenciada en el Registro de Generadore
generadores que se hayan registrado en

s de Residuos o Desechos Peligrosos. Los
el Registro de Generadores de Residuos o

Desechos Peligrosos deben actualizar anualmente ante la autoridad ambiental, a mas tardar
hasta el 31 de marzo de cada afio, la informacion reportada en el Registro de (Generadores

de Residuos o Desechos Peligrosos.
L. De los Fundamentos Legales
Que de conformidad con lo anteriormente se

continuar con la investigacion iniciada como
HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO, €

Infringiendo la normativa tal como lo sefiala €l decreto 1076 del

Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto
de 2007,

flalado, esta Carporacion, considera pertinente
quiera que es evidente por parte de LA ES.E
| incumplimiento de los requerimientos de ley,
26 de mayo del 2015,
780 del 2016, Resolucion 1362 del 2 de Agosto

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:
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Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer v ejecutar a prevencion y sin
petjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de profeccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinenfes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencionada Ley determina: Infracciones. Se considera infraccion en
matera ambiental foda accién u omision que; constituya viofacién de fas normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en fa Ley 165 de 1994 y en las demés|disposiciones ambientales vigenfes en que las
sustituyan o modifiguen y en los_actos administrativos emanados de la_auioridad
ambiental competente. Sera también constitytivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad
civil extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacién complementara, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que de conformidad con lo establecido en ei?Articqu 24 de la Ley 1333 de 2008, establece
para la formulacién de cargos, lo siguiente:l “Cuando exista mérifo para confinuar con la
investigacion, la auforidad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos contra ef presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas fas acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normmas ambientales que se estiman violadas, o el dafio causado. El acto administrafivo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con ef procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o fa
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
téermino de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el
vencimiento del témmino anterior. Este (ltimo aspecto debera ser cumplido para fodos los
efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para fodos los efeclos, el recurso de reposicion dentro del procedimienfo sancionaforio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que en relacion con el Auto de formulacién de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefialo: ;

“El auto de formulacion de cargos es una providencia de tréamite que sienta los cimientos
sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer |la
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responsabilidad discipfinaria del inculpado, de modo que ef 6rgano titular del poder
disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma
concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de gque pueda ejercer su
derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder disciplinario, que
tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los servicios administrativos y la
conducta recta de los servidores publicos”

Indicado lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico-CRA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y actuando en pro de la proteccion del medio ambiente,
considera que la empresa investigada incurre en una presunta transgresion a la normatividad
ambiental vigente al no dar le cumplimiento a las disposiciones. establecidas en el Articulo 5°
Resolucion 1362 del 2 de Agosto de 2007, al no realizar el cierre del periodo 2007 el cual se
encuentra abierto y no ingresar la informacion de los periodos comprendido del 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, incumpliendo como o establecido en el Articulo 5 de la Resolucién
1362 del 2 de Agosto de 2007, en el tiempo establecido.

Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, “El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a fas nommas ambiganfa!es, En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que et Auto de
formulacién de cargo es posible considerario como el nicleo del procesc investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurié en aras de gue pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa

De la revision del expediente N°1526 — 046 y 1502 - 098, se puede evidenciar que esta
Corporacién le requirié en repetidas ocasiones a la ESE HOSPITAL DE REPELON -
Atlantico, realizar fa inscripcién e ingresar dicha informacion.

Asi las cosas, resulta procedente, en esta etapa procesal formular pliego de cargos por el
incumplimiento, al no realizar el cierre del periodo 2007 el cual se encuentra abierto y no
ingresar la informacién de los periodos comprendido del 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
incumpliendo como fo establecido en el Articulo 5 de la Resolucion 1362 del 2 de Agosto de
2007, que no es otra cosa ¢ sefialamiento de obligaciones y deberes de los beneficios de los
instrumentos ambientales, que estan seﬁalaqos en la norma. Si bien es cierto, el presente
proceso se inicid a través del Auto N°0001114 de 2 de Noviembre del 2016, notificado el 10
de Noviembre del 2016, no es menos cierto en virtud de la potestad sancionatoria que tiene
esta Corporacion de acuerdo a lo Sefalado en el Articulo 1° de la Ley 1333 del 2009.

La Sentencia C-219/17 sefiala que: “PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL-
Infracciones en materia ambiental, ACTOS ADMINISTRATIVOS EMANADOS POR
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE CONTENIDA EN LEY SOBRE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL-Garantfa efectiva en caso de violacion de las condiciones,
prohibiciones y obligaciones establecidas en la misma legislacion ambiental

La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legistador ya establecic las
conductas sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993 en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes,
previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus
destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas;
(i) con la expresion demandada ef legislador. de manera alguna desconoce los principios de
legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no faculta a la administracion
para crear infracciones administrativas, pues'ellas se encuentran establecidas en ef sistema
de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude
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a las distinfas maneras de infraccion en matena ambiental, que resulta del desconocimiento
de la legisiacion, de los actos administrativos y de la comision de un dafio ambiental; (ifi} los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de caracter
general como los reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y
permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben
respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en
materia ambiental sin que con elfo pueda entenderse que la administracién crea fa conducta
sino que esta se deriva de la propia norma‘l legal; {iv) estos acfos administrativos fo que
pretenden es coadyuvar a la materializacion de los fines de la administracion de preservar el
medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia ef legisfador
prever”,

Que teniendo en cuenta que LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO,
Representada Legalmente por el DR. JORGE JIMENEZ MESINO, investigado, desarrolld un
presunto quebrantamiento del orden legal ambiental a través de la ejecucion de una conducta
a titulo de dolo, que se materializa de igual forma el incumplimiento sobre las disposiciones,
transporte y tratamiento de los residuos hospitalarios, omitiendo fas obligaciones ambientales
establecidas para el mismo; y siguiendo el procedimiento contemplado en la ley 1333 de
2009, es procedente formular cargos a LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO,
por ei incumplimiento a la normatividad Ambiental, al no realizar el cierre del pericdo 2007 el
cual se encuentra abierto y no ingresar Ia informacion de los periodos comprendido del 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, incumpliendo como lo establecido en el Articulo 5 de la
Resolucion 1362 dei 2 de Agosto dei 2007, v las disposiciones establecidas en el Decreto
1076 del 26 de mayo del 2015, modificado :por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018,
Decreto 780 del 2016, de lo cual se colige €l mcumphmxento a la normatividad ambiental, por
lo que se tipifica una conducta dolosa toda vez que a LA E.S.E HOSPITAL DE REPELéN -
ATLANTICO, cual hace referencia a [as obligaciones establecidas en el del Decreto 1076 del
26 de Mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del
2016, y las demas que al momento del cierre de esta investigacion se constate hayan
infringido, toda vez que se dan las cnrcunstam:las de hecho para seguir con la investigacion
iniciada.

£n mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERQ: Formular los siguientes cargos a LA E.S.E HOSPITAL DE REPELON -
ATLANTICO, identificado con Nit 802.001.292-8, representada legalmente por el DR. JORGE
JIMENEZ MESINO o quien haga sus veces al momento de la notificacién, toda vez que
existe suficiente merito probatorio para ello: :

Cargo 1- Presunto Incumplimiento al no realizar el cierre del periodc 2007 el cual se
encuentra abierto y no ingresar la informacion de los periodos comprendido del 2012, 2013,
2014, 2015, 2018, 2017 ..

Cargo 2 - Articulo 5 de la Resolucion 1362 del 2 de Agosto del 2007, y las disposiciones
establecidas en el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 del
16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2016, de lo cual se colige el incumplimiento a la
normatividad ambiental, :

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERQ: Dentro de lo diez (10) dias hablles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, 1.A E.S.E HOSPITAL DE REPELON - ATLANTICO, Representada legalmente
por el Dr. JORGE JIMENEZ MESINO, podra !presentar los respectivos descargos por escrito
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y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: El Informe Técnico N°Q00803 de 29 de Junio del 2018, expedidc por la
Subdireccion de Gestibn Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del presente acto
administrativo.

QUINTO: Practicar las pruebas necesaras y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental

PARAGRAFQ: La totalidad de los costos que demande la practlca de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a o
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencién aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,

SEPTIMO: Conira el presente acto administraiivo, no procede recurso alguno.

Dado en Barranquillaalos, 2 & SET. ng

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ; APATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

v Exp: 1526-046 y 1502-098
Efaborado por: Nini Consuegra.
Supervisora. Amira Mejia Barandica.




